CAMARA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0007/2023-CMMC.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MOJUf DOS CAMPOS.
PROPOSTO: LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGADOS ASSOCIADOS.
BASE LEGAL: Art. 25, IT c/c Art. 13, ITI da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

A Comissdo de Licitacdo do CAmara Municipal de Mojui dos Campos, consoante
autorizacées do Presidente da CAmara, vem instaurar o Processo Administrativo n°
007/2023, referente a Inexigibilidade n° 007/2023, nos termos do paragrafo tnico, do art.
26, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua atual redaco.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida visa assessorar a equipe de licitacdo da casa legislativa
aumentando a margem de seguranca dos procedimentos licitatérios no escorreito
atendimento do principio da legalidade, enfatizando leis de responsabilidade fiscais e
acompanhamento dos sistemas federais.

Destaca-se, por oportuno, que a natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
e a relacéo de confianca entre contratante e contratado, legitimam a dispensa de licitacao
para a contratacdo de profissionais dessa aérea, tendo em vista, que o administrador
pode, desde que movido pelo interesse piiblico, fazer uso da discricionariedade que lhe foi
conferida pela Lei 8.666/93 para escolher o melhor profissional a prestar servicos de
consultoria e assessoramento na area juridica.

Neste sentido, a singularidade dos servicos prestados pelo advogado, consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagio profissional, sendo, desta
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracio nao se funda em critérios objetivos
(como o0 menor preco), desta forma, estando a contratacdo plenamente enquadrada nos
ditames da Lei 8.666/93 em seus artigos 25, inciso II ¢/c art. 13, III do mesmo diploma.

Os servicos a serem contratados encontra viabilidade na jurisprudéncia sobretudo dos
Tribunais Superiores, na lei 8.666/93, lei 8.906/94 e o codigo de Etica e Disciplina da OAB
na contratacdo de servicos de advocacia pautado na inexigibilidade licitatéria sendo
servigos técnicos de notéria especializacio do objeto a ser contratado na area do Direto
Administrativo, tendo em vista o dinamismo do direito nas constantes mudancas na area
de direito e processo administrativo, sendo o profissional habilitado a executar tais
atividades com grande experiéncia, éxitos e satisfa¢io entre os entes o0s quais ja prestou
08 Servicos propostos.

E, em razio da necessidade desta Administracio contar com assessoramento de
profissionais especializados que possam executar tais Servicos propostos, por
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profissionais mais experiente, com conhecimento mais aprimorados e com qualificacio
técnica-profissional. Aliado a isso, tem a questdo da confianca, ligada a aspectos
discricionarios grau de confiabilidade para o desenvolvimento dos servigos propostos.

A atuacéo do contratado consiste na consultoria/assessoria juridica para os departamento
de Licitacdo nos processos de interesse desse poder legislativo acompanhando os
processos licitatérios com vista a garantindo atencdo aos principios bésicos da
administracdo publica tais como: transparéncia, legalidade, vinculacio ao ato
convocatério, formalismo moderado, isonomia, imparcialidade, dentre outros.,
acompanhando processos, conveniente para atender o interesse publico municipal e
assim promover o desenvolvimento municipal e o melhor atendimento a sociedade

2. FUNDAMENTO LEGAL

Essa Casa legislativa visando garantir o cumprimento dos principios que regem a
Administracdo Publica emanados da nossa Carta Magna, decidiu buscar recursos
humanos capacitado, capaz de suprir as necessidades existentes e optou pela contratagio
de técnicos da regido, entendendo ser mais vidvel economicamente, sem, contudo,
prejudicar a qualidade do trabalho.

Pelos motivos expostos e para referendar as razdes da contratacio direta trazemos a baila
os ensinamentos doutrinarios sobre a contratacio de profissionais técnicos com notéria
especializacdo, do eminente mestre Hely Lopes Meirelles, in Licitacio e Contrato
Administrativo - 15 edi¢do - Ed. Revistas dos Tribunais, quando diz:

‘Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo
técnica e profissional - exigida para os servigos profissionais em
geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacdo ou de
estdgios de aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio
considera-os singulares, posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem, dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo.

“A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, tal como a conceitua agora o
caput do art.25 que declara inexigir licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo.”

E coube ainda, ao legislador ordinario, dentro de uma razoabilidade, estipular quais
seriam os casos dispensados da competicdo licitatéria. E a dispensa, ndo figura, como
uma forma de se burlar o sadio e necessario processo de licitacio, configurado como
essencial para a moralizacéo das contratagdes firmadas pelos entes de direito ptiblico com
os particulares.
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E importante citar, ainda nessa linha de entendimento a consagrada visao do eminente
mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, onde se constata que o artigo 25 da Lei 8.666/93
inexige a licitacfio quando houver inviabilidade de competicio, que conceitua de forma
clara o que venham a ser servigos singulares:

‘Servicos singulares sdo os que se revestem de andlogas
caracteristicas. A produgdo de um quadro, por um artista, é
singular pela natureza intima do trabalho a ser realizado. De
modo geral, sdo singulares todas as produgdes intelectuais ou
artisticas, realizadas isoladas ou comjuntamente, por equipe,
sempre que o trabalho a ser produzido pelo cunho pessoal (ou
coletivo) expressado em caracteristicas técnicas, cientificas e ou
artistica.(..) neste enquadramento cabem o0s mais variados
servicos' uma monografia escrita por jurista (..) todos estes
servicos se singularizam por um estilo, por uma criatividade,
engenhosidade, habilidade destacada ou por uma orientacdo
pessoal significativa — e cuja significAncia seja relevante para
tranquilidade administrativa quanto ao bom atendimento do
Interesse piblico a ser curado. Notese que a singularidade
referida ndo significa que outras pessoas ou entidades ndo possam
realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora nio sejam
necessariamente iinicas em sentido absoluto (..). Em suma: um
servico deve ser havido como singular quando nele tem de
Interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica ou a argicia de
quem o executa. E o que ocorre quando os conhecimentos
cientificos, técnicos, artisticos ou econémicos a serem manejados
(conforme o caso) dependem, pelo menos, de uma articulacdo ou
organizacio impregnada pela especifica individualidade e
habilitacio pessoal do sujeito (pessoa fisica ou juridica, individuo
ou grupo de individuos) que o realize. O servigo, entdo, absorve e
traduz a expressdo subjetiva e, pois, a singularidade de quem o
fez, no sentido de que — embora outros, talvez até muitos,
pudessem também fazé-lo — cada qual o faria 3 sua moda, de
acordo com o0s proprios critérios, sensibilidade, Jjuizos,
Interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais.”

Diante da exposicdo doutrinaria acima, tem-se que o0s advogados se encaixam

perfeitamente nas palavras do sibio doutrinador, eis que a criacfio intelectual que rege
a advocacia é singular, por ser fruto da criacéio de cada profissional. Nio é, portanto,

aferivel a intelectualidade e o poder de criacio dos profissionais liberais da advocacia,
por ser variavel de um para o outro.
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Se assim nao fosse, como entéo viabilizar competicfio para a afericiio da melhor prestacio
de servicos advocaticios para o ente tomador do servico se 0 mesmo depende de
implementac#io futura?. Ou seja, “a necessidade de confianca é, pois, um dos elementos
relevante para o reconhecimento do servigo como singular, ou, quando menos para
auxiliar tal reconhecimento”.

Acrescido a esse ingrediente - confianca se agrega a competéncia individual do executor
do servico que, de acordo com a sua capacitacao profissional, dara bom atendimento a
tarefa confiada, atendendo a caréncia administrativa.

A Lei 8.666/93, sabiamente, contempla a inexigibilidade de competicio quando houver
inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializacio.

No o Art. 13, inciso III da Lei 8666/93 dispde acerca dos “servigos técnicos profissionais
especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou consultorias’. Podemos notar na
leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

11T - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao Artigo. 25, inciso II da Lei
8.666/93 que prevé que a licitacao podera ser INEXIGIVEL. E o que podemos notar na
leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;

Dessa forma, é forcoso constatar, a existéncia de permissdo legal quando a contratacio
recair em profissional de notéria especializacao.

Recentemente o plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria em debate sobre
dispensa de licitacdo para contratacdo de advogados por Entes ptblicos, ao julgar acio
declaratoria de constitucionalidade n° 45 (ADC 45) proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
13, V, E 25, I, DA LEI N” 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA
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DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITA CAo.

1. Agdo declaratoria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25,
11, da Lei n° 8.666/1993, que trata da qualificacdo dos servigos
técnicos profissionais especializados e das hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo. Alegacdo de que tais normas dio
ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratagio direta de
servigos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25 Il da Lei n°
8.666/1993: disciplina legal da matéria que regulamenta com
critérios razodveis o art. 37, XXI, da CF.

3. Necessidade de conferir seguranca juridica & interpretacdo e
aplicacdo dos dispositivos legais objeto da presente acdo, mediante
o estabelecimento de critérios e pardmetros dentro dos quais a
contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administracio
Piblica, por inexigibilidade de licitac@o, estard em consondncia
com 0s principios constitucionais da matéria, especialmente a
moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes:
Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.

4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da
Lei n° 8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitacdo, também a contratacdo direta de
servigos advocaticios sob esse fundamento deve observar, no que
couber, as exigéncias formais e de publicidade contidas na
legislagdo de regéncia, especialmente o dever de motivacio
expressa, a fim de permitir a verificagdo de eventuais
Irregularidades pelos 6rgdos de controle e pela prépria sociedade.

5. Notéria especializacdio do profissional a ser contratado (art. 13,
V, da Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional
dotado de especializacdo incontroversa, com qualificacio
diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo
mercado (e.g . formacdo académica e profissional do contratado e
de sua equipe, autoria de publicacdes pertinentes ao objeto da
contratacdo, experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes). Plendrio Virtual - minuta de voto - 16/10/2020.

6. Natureza singular do servigo (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993).
O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo que escape a
rotina do érgdo ou entidade contratante e da propria estrutura de
advocacia piblica que o atende. Inviabilidade de contratar-se
pmﬁsswnal de notém especmhzaﬂo pam sempa tnvml ou
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lornem necessdria a peculiar expertise. Existéncia de
caracteristica propria do servigo que justifique a contratagcio de
um profissional especifico, dotado de determinadas qualidades, em
detrimento de outros potenciais candidatos. Precedente: AP 348,
Rel Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006.

7. Inadequacdo da prestacdo do servigo pelo quadro proprio do
Poder Piblico. A disciplina constitucional da advocacia piiblica
(arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica
das entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na
defesa em juizo, caiba aos advogados piblicos. Excepcionalmente,
caberd a contratacdo de advogados privados, desde que
plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
Inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos membros da
advocacia piblica.

8. Contratagdo pelo prego de mercado. Mesmo que a contratagcio
direta envolva atuagbes de maior -complexidade e
responsabilidade, é necessdrio que a Administracido Piiblica
demonstre que os honordrios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau
de especializacdo profissional. Essa justificativa do prego deve ser
lIastreada em elementos que confiram objetividade 4 andlise (e.g.
comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos
cujo objeto seja anilogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretacio
conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993. Fixacdo da seguinte tese: “Sdo constitucionais os arts.
13, V, e 25, II, da Lei n°8.666/1993, desde de que interpretados no
sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Piblica, por inexigibilidade de licitagcdo, além dos
critérios j4 previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal’ notdria especializacdo profissional
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacdo da
prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Piblicos e (i)
cobranga de prego compativel com

Ressalta-se que é impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual
do advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo, posto que, a singularidade
dos servigcos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, desta forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitacao,
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pois tal mensuragéo néo se funda em critérios objetivos (como o menor preco)”, conforme
voto do Ministro Napoledo Maia do STJ, Resp 119.186-PR(2009/0096181-3,vejamos:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.192.186 - PR
(2009/0096181-3)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS DE ADVOCACIA. FALTA DE
COMPROVACAO DO DISSIDIO. EXAME DAS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. De acordo com a orientacdo da Corte Especial, a submissio de
determinada matéria ao regime da repercussio geral ndo impede
o julgamento pelo STJ dos demais processos que tratem do mesmo
tema, desde que ndo haja determinacdo expressa do Pretério
Excelso em sentido contrédrio.

2. Ndo se conhece dos embargos de divergéncia quando o
recorrente deixa de demonstrar a existéncia de atual dissidio entre
o0 aresto recorrido e aquele indicado como paradigma. Precedentes.

3. No caso, a tese veiculada no acérdéo apontado como paradigma,
no sentido de que a natureza do servigo de advocacia autoriza,
como regra, a contratagio direta de advogado pelo Poder Piiblico
sem prévia licitagdo, nio prevalece no ambito do érgio julgador
que exarou o precedente indicado.

4. Ademais, é defeso reexaminar as particularidades fiticas da
controvérsia, especialmente no tocante & natureza especial do
servigo de advocacia que foi contratado, bem como a notdria
especializacdo do profissional envolvido na contratagdo, seja
porque essa questdo nio foi conhecida no aresto embargado — em
razio do 6bice da Siimula 7/STJ — seja porque, nesse ponto, estd
ausente o requisito da similitude fitica entre os julgados cotejados
no apelo.

5. Embargos de divergéncia ndo conhecidos

Também se manifesta como item relevante a ser observado, tendo em vista a confianca
que surge entre a autoridade e o profissional a ser contratado, vinculo este que desponta
nao apenas pela reputacdo, como pela convivéncia, que tem como pressuposto a
experiéncia existente e que permite ser aferida, antes, durante e depois com contrato
firmado entre o representante do 6rgao publico.
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Assim sendo, para satisfazer a conveniéncia administrativa, necessario se faz que o
advogado tenha uma minima qualificacdo, capaz de prima facie demonstrar a sua
capacidade de articulacao juridica que sera colocada ao dispor do tomador do servico.

Concluimos a presente justificativa, trazendo a baila o que diz a Resolucao 11.495/14 —
TCM-PA, que trata especificamente sobre a matéria, onde afirma:

“Que as contratacdes de assessoria juridica ou cont4bil, por meio
da excegdo licitatoria contida no permissivo de inexigibilidade de
licitagdo, devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no
objeto perseguido e indispensdvel ao atendimento das
necessidades da municipalidade, o qual dever4 estar assentando,
ainda no tripé singularidade, especialidade e confiangca, onde
caber4, a consideracdo acerca das condigdes especificas da unidade
contratante, a qual comporta grande diversidade, quando
vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta
e quatro) municipios sob a jurisdicio desta Corte de Contas, no
que se consagra a médxima constitucional do tratamento
isondémico, dando-se tratamento igual aos iguais e, desigual aos
desiguais”.

Nesse contexto, aliado ao interesse ptblico e a relevancia dos servicos de consultoria e
assessoria em licitacdo a serem prestados, entendemos que a contratacio devers ser feita
por inexigibilidade de licitacdo, tendo e vista em que a empresa que consta nos autos
deste, atende a todos os preceitos da Lei Federal n° 8.666/93 especificados, pois
comprovados a notéria especializacio para os servicos a serem executados e a
singularidade do objeto, além do que os precos apresentados estio coerentes com os de
mercado.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO PRESTADOR

A indicacdo da contratacio da empresa LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, enderego Avenida Mendonga Furtado, Estado do Para,
mscrita no CNPJ/MF sob o n°. 31.417.848/0001-44, em face das informacdes obtidas e dos
documentos apresentados que comprovam especializacio académica no ramo da
ADVOCATICIA PUBLICA. Além disso, um de seus sécios ji prestou servigos nesse
municipio com desempenho e eficiéncia irretociavel, bem como em outros municipios
vizinhos, tais como Santarém/PA, Belterra/PA, Rurépolis/PA, Placas/PA, Alenquer/PA,
Vitéria do Xing@/PA, Mojui dos Campos, Prainha/PA e Curua/PA. Atuou também na
Camara Municipal de Santarém. Com atuagdes marcadas pelo conhecimento e
responsabilidade no cumprimento de suas obrigagoes profissionais nos levou a acreditar
no dominio pleno do saber sobre a matéria.

Importante destacar que a contratac¢do de profissional de apurado conhecimento juridico
e téenico depende também de outro critério, o grau de confiabilidade que transmite com
o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de modo a tranquilizar essa Casa
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Legislativa quanto a dispor de servicos de qualidade com eficiéncia necesséaria para
atender esse Poder.

Desta forma, nos termos do artigo 25, II, ¢/c o artigo 13, III da Lei de n° 8.666/93 e suas
alteraces posteriores, a licitacdo é inexigivel.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor proposto encontra-se em conformidade com os servigos que seré disponibilizado
junto a Camara Municipal, o que pode ser comprovado por meio da proposta de precgos
anexo ao referente Processo Administrativo.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com LIMA, BRITO,
FERREIRA & PIAZZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, no valor global de R$ 30.000,00
(Trinta mil reais).

Destaco que em pesquisa realizada em outras prefeituras da regiio e no mural de
licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM, verificou-se
que o prego proposto pelo escritério se mostra dentro dos valores praticado no mercado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razdes expostas, diante da singularidade dos servigos que serio prestados e da
comprovacao da notdria especializagio, solicitamos a contratacio do referido escritorio,
para prestacdo de servicos de Consultoria em Administracio Publica/Direito
administrativo e Constitucional, com vista a prestar assessoria e consultoria ao setor de
Licitacdo, Comissao de Licitacdo e pregoeiros desse municipio, através de processo de
inexigibilidade de licitac@o, nos termos do inciso II do art. 25 e inciso III do art. 13, da
Lei Federal n.” 8.666/93, devendo o processo ser submetido & Assessoria Juridica dessa
Casa Legislativa para analise e emissdo de Parecer.

Mojui dos Campos - Par4, 03 de agosto de 2023.

residente da Comissao Permanente de Licitacio
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