CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 004/2024-CMMC.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP.
INTERESSADO: Comissao de Licitagdo da Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, QUE
COMPREENDE A EMISSAO, REEMISSAO, RESERVA, MARCACAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO, COM FORNECIMENTO DE
BILHETE ELETRONICO, CONFORME DESCRICOES E
ESPECIFICACOES NA FORMA DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, POR MEIO
DE ATENDIMENTO REMOTO (E-MAIL E TELEFONE), PARA
CONTRATACOES FUTURAS, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO TERMOS DE REFERENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

Anadlise e emissdo de parecer juridico acerca da Adesdao a Ata n? 003-2024-PE-SRP,
processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N2 003-2024-PE-SRP da Prefeitura Municipal de Itaituba/PA., que tem como objetivo a
contratacao de empresa para prestacao de servico de agenciamento de passagens aéreas
nacionais e que compreende a emissdo, reemissao, reserva, marca¢do, remarcacdo e
cancelamento, com fornecimento de bilhete eletronico, conforme descricées e
especificacdes na forma do sistema de registro de pregos da administracdo publica
municipal, por meio de atendimento remoto (e-mail e telefone), para contratacdes
futuras, conforme especificacdes constantes do termos de referéncia.

[ - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissdao de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Itaituba/PA., em andlise a possibilidade de realizacao de Adesao
a Ata de Registro de Precos n? 003-2024-PE-SRP, pactuado entre a Prefeitura Municipal
de Itaituba/PA., e a empresa LINDA COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNP] sob o
n? 07.146.872/0001-01.

Considerando a existéncia da ata de registro de precos, oriunda do processo de Pregao
Eletronico SRP n° 003-2024-PE-SRP da Prefeitura de Itaituba/PA., a qual compreende a
contratacao de empresa para prestacao de servico de agenciamento de passagens aéreas,
itens também buscados pela Prefeitura e Secretarias de Itaituba/PA. o parecer é no
sentido de verificar a legalidade na adesdo do 6rgao municipal a respectiva ata.
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Vem-se por meio desta esclarecer, se ha 6bices juridicos para realizacdo do referido
aditivo.

Apds recebimento do pedido, vieram os autos a esta Assessoria Juridica.
E o relatério. Passo a opinar.

I1 - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS.

DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de LicitagcOes, ao tratar sobre as atribuicoes do 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de
legalidade, mediante andlise juridica das contrata¢des publicas. Dentre tais atribui¢des,
esta a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido,
€ o que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n? 14.133/21:

Art 53 - Ao final da fase preparatcoria, o processo licitatorio
seguird para o Jdrgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

()

$§ 42 - Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle prévio
de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

).

No ambito da Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA., a competéncia para realizar a
prévia andlise juridica é da Assessoria e Consultoria Juridica, é nesse sentido, que se extrai
a competéncia do presente parecer juridico, logo, verifica-se que € atribuicdo juridica
proceder com o controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a adesdo a atas
de registro de precos.

Desta feita, verifica-se que a atividade de assessor juridico atuante assim como ocorre
com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que deve ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacdo de politicas publicas no ambito da Camara Municipal, nos limites do seu
juizo de mérito.

Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido
- TCU: Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
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Brasileiro) a decisdao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da
consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige.

Fica claro, diante da interpretacdo do acérddo supra que a adog¢ao das recomendacgdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa
grave.

A pretensao deduzida nos autos consiste na aquisi¢do de servigo, e ao que se verifica, o
gestor avaliou alternativa aquisitiva de passagens areas, e tal analise deve ser,
respeitando-se o que preconiza Lei n® 14.133/21.

Nao se ignora que o dispositivo legal permite entender que a norma deve ser aplicada as
hipoteses que envolvem adesdo a ata de registro de preco, perfeitamente possivel que o
gestor, no seu juizo discricionario, opte pela compra e bens ou servicos, devendo haver
paridade de custos comprovada por meio de comparagdo de precos.

Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o
que se extrai do artigo 86, § 29,11, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86 - O d6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatdrio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de inten¢io de
registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a
participagdo de outros 6rgiaos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo.

§ 12 - O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 22 - Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situa¢cdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo piblico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6érgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que os valores registrados sdo
compativeis com os precos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o
artigo 23 da Lein?14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve
ser realizada.
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I1I - DA ANALISE JURIDICA

Art. 23 - O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 12 - No processo licitatdrio para aquisi¢ido de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragido Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento. (...)

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os 6rgaos
gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no artigo 62, o qual

assim estabelece:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condugio do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;
XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgio ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos
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iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata
de registro de pre¢os;

XLIX - 6rgdo ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade
da Administragio Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e
ndo integra a ata de registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo érgao gerenciador.
Durante a tramita¢do do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros érgaos, os
quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada
a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagcdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco, outros 6rgaos e
entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados Orgdos/entidades nao
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n? 14.133/21:

Art. 86 - O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatdrio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a
participagado de outros.

§ 12 - O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 22 - Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo piblico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

IIl - prévias consulta e aceitacdo do d6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 - A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de nido participante podera ser exercida: (Redagio
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de
2023) II - por 6rgaos e entidades da Administragdao Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
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ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.
(Incluido pela Lei n2 14.770, de 2023)

§ 42- As aquisigbes ou as contrata¢des adicionais a que se
refere o § 22 deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgio gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

§ 52 - 0 quantitativo decorrente das adesées a ata de registro
de precos a que se refere o § 22 deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e drgios participantes, independentemente do
numero de 6rgidos ndo participantes que aderirem.

§ 62 - A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgio ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgios e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de
transferéncias voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 52 deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 72 - Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar por Odrgdos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estard sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo.

§ 82 - Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragio
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por d6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Conforme se extrai do exposto, a licitacao que deu origem a ata de registro de precos tinha
como objetivo viabilizar a aquisicdo de passagens areas nacionais, sendo o conceito de
compra nacional é trazido pelo artigo 29, VI, do Decreto Federal n? 11.462/23, que prevé
0 seguinte:

Art. 22 - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizagio, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacio de
servigos, as obras e a aquisi¢do e a locagdo de bens para

contratagdes futuras;
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II - ata de registro de pregos - documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratac¢do, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgaos ou as entidades participantes e as
condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢Ges
contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de
contratagio direta e nas propostas apresentadas;

III - 6rgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica federal responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
IV-(.);

Em que pese o exposto, entende-se que a instrucao do presente processo como pedido de
adesdo a ata de registro de precgos nado gera ilegalidade estando presentes os requisitos
constantes nos artigos 86 da Lei n? 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a
adesao.

Neste mesmo sentido, no presente caso se verifica que sdo atendidas todas as exigéncias
normativas para que a Camara Municipal possa aderir a ata em questdo, posto que a
mesma se encontra em plena vigéncia, ha a comunicagao e anuéncia do 6rgao gerenciador,
bem como da empresa fornecedora. E justificada esta a adesdo, também, pela evidente
vantagem a Administracdo, considerando-se os precos registrados.

Tendo o 6rgao municipal observado a todos estes requisitos, a adesdo a ata entdo se
mostra plenamente legal e, portanto, possivel.

IV. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos n? 003-2024-PE-SRP, desde que
sejam acolhidas ou justificado eventual ndo acolhimento) as recomendagdes e
condicionantes indicadas no presente parecer.

E o parecer.

Mojui dos Campos/PA. Sala da Assessoria Juridica aos 26 dias do més de margo

de 2024.

RAIMUNDO FRANCISCO Assinado de forma digital por
RAIMUNDO FRANCISCO DE LIMA

DE LIMA MOURA:06448313249
MOURA:06448313249  Dados: 2024.03.26 10:06:45 -03'00'

Rairnunda Frarncisco de Lina Mowva
Advogado OAB/PA - 8389
Juridico da CAmara Municipal de Mojui dos Campos/PA.

Rua: Dep. José Macédo, s/n® - Esperan¢a — Mojui dos Campos
E-mail: camaramojui@gmail.com / dfcamaramojui@gmail.com



mailto:camaramojui@gmail.com

		2024-03-26T10:06:45-0300
	RAIMUNDO FRANCISCO DE LIMA MOURA:06448313249




