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PARECER JURIDICO.

PREGAO ELETRONICO N2 001/2024-CMMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 013/2024-CMMC.

PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
CONTRATACAO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOJUl DOS CAMPOS/PA,
ATENDIMENTO A LEI N¢ 14.133/21 E DECRETO
11.871/2023. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
OPINANDO PELO PROSSEGUIMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA.

I - RELATORIO:

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitacao
sobre a regularidade do processo licitatério na modalidade pregao eletrdnico, com objetivo
de prover as necessidades do Poder Legislativo do Municipio de Mojui dos Campos/PA., no
tocante a ‘“aquisigdo de material permanente para atender as necessidades da Cimara
Municipal de Mojui dos Campos/PA, na forma da Lei Federal n® 14.133/21.

Vem-se por meio deste parecer juridico, recomendar a observancia de todos os
regramentos legais quanto aos procedimentos adotados, sendo oportuno esclarecer que o
exame da assessoria juridica, tem por fundamento os termos do art. 72, III, da Lei n®
14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo
oportuna.

Nao obstante, recomenda-se que a Comissao de Licitacdo responsavel pelo fito, atente
sempre para o comprimento do principio da impessoalidade, que deve nortear as compras
e contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da licitacdo.

E o relatdrio.
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II - DA ANALISE JURIDICA

Em primeiro, cumpre destacar que compete a Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria e assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob a oética
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira, salvo hipoteses
que requeira maior observancia.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada de conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracao Publica devem ser precedidos por licitagdo, sem
descurar que os processos licitatérios devem observar a aplicabilidade e vigéncia da Lei n°
14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Depreende-se o interesse da Administracdo Publica, se justifica na necessaria forma
aquisitiva de material permanente diversos para a Cimara Municipal de Mojui, nos termos
previsto no qual seja, 0 menor valor por item, em atengdo o que determina o art. 6°, inciso
XLI, da Lei n.2 14.133 /2021, assim previsto:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I-(.);

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

O presente parecer juridico objetiva assistir a autoridade licitatéria no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, I e II, da Lei n? 14.133, de 2021, Lei de
Licitagdes e Contratos:

Art. 53 - Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o drgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
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I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considera¢do na analise juridica;

Observa-se do dispositivo legal acima o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da anadlise juridica para futura contratacao, sem que atinja a
abrangéncia dos demais aspectos envolvidos, de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer fungao
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu plano
de competéncias.

Por fim, deve-se salientar que certas observagdes ndo sdo vinculativas, apenas norteia a
seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe a lei, a discricionariedade, para
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos [ a XI, da Lei n.2 14.133 /2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela administracdo para realizacao do procedimento licitatorio, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18 - A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;
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Nessa seara, o art. 82, da Lei
licitatorios.

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos
pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de execu¢do de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigOes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econOmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdao do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

n.2 14.133/2021, é conteudo obrigatdério nos editais

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

I - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive
a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;
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¢) Quando admitida cota¢do varidvel em razdao do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela; V - o critério de
julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condig¢des para alteragdo de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servi¢o, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratac¢ido de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgiao ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregcos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, ha a
presenca definida do objeto e as justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
autoridade competente para a instauracdao do processo licitatério e contratagdo, a
observancia técnico preliminar, pesquisa termo de referéncia, decreto de designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica. Do mesmo modo, o critério de
julgamento, qual seja, o menor valor por item, atendendo a legislacdo o que determina o
art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Precos
- regulada pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023, mostrando-se util a administracdao da
Camara Municipal de Mojui dos campos, recomendando procurar atingir pre¢os mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, que permita a aquisicdo
conforme a necessidade da Camara Municipal, cumprindo observar o disposto no art. 3° do
respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 32 - O SRP poderd ser adotado quando a
Administragao julgar pertinente, em especial:
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I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagdoes permanentes ou frequentes
I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsio de entregas parceladas ou contratagio de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de
um Orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execu¢do descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo Paragrafo unico. O SRP podera ser
utilizado para a contratagdo de execu¢do de obras e
servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra preenchido
com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitagdo, para fins de contratacdao nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

O limite aquisitivo, encontra-se enquadrado para a modalidade apresentada, existe a
declaracao da adequacdo or¢amentaria para a referida aquisi¢do, nao sendo papel do
assessoramento juridico exercer papel diferente quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos.

Portanto, a modalidade adotada, Pregao Eletrénico, nosso ordenamento juridico prevé para
o objeto a Lei 14.133/2021 e o Decreto n? 11.462/2023, que integram as normas sobre
procedimentos licitatérios.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n® 14.133 /2021, define assim descrito:
Lei 14.133/2021.

Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

I-(.)
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

O Decreto Federal n? 11.462/ 2023, assim dispde, veja-
se:

Art. 12 - Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o
sistema de registro de pregos - SRP para a contratagao de
bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia,
no ambito da Administra¢do Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O critério de julgamento utilizado é o de menor preco por item, e a escolha atende ao que
determina o inciso XLI, do art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e Decreton® 11.462/ 2023 com as
suas respectivas redac¢oes, vejamos:

Lein? 14.133/2021

Art. 11 - Sera adotado o critério de julgamento de menor
prego ou de maior desconto sobre o prego estimado ou a
tabela de precos praticada no mercado.

A andlise da minuta de edital e de contrato encontra-se de acordo com legislagdo aplicavel
ao objeto, previsdo da Lei n? 14.133/2021 e atualizag¢des; Lei Complementar n? 123/2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada
pela Lei Complementar n? 147/2014 e Decreto n® 11.462/2023.

Importante ressaltar que a assessoria juridica, se atém tao somente, a questdes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacdo supracitada, principalmente quanto a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracao Publica ao tragar os parametros dos bens e servi¢cos
tidos como necessarios, bem como a forma de execucgao.

Nesse sentido, compulsando os autos, se constatou que existe previsdo para aquisicdo do
objeto pretendido, conforme descritos em seus respectivos informativos.

111 - CONCLUSAO:

ANTE 0 EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo preenche as exigéncias contidas na
Lei n? 14.133/2021, e demais legislagdes da matéria, o que permite a esta Assessoria
Juridica se manifestar FAVORAVEL a realizacio do presente certame licitatério que atenda
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as necessidades da Camara Municipal de Moi dos Campos, na modalidade Pregao
Eletronico descrito ao norte, podendo ser dado prosseguimento ao feito, no entanto, o
presente parecer juridico, cinge-se exclusivamente aos aspectos juridicos formais.

E o nosso parecer.

Mojui dos Campos/PA. Sala da Assessoria Juridica aos 17 dias do més de
setembro de 2024.
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