ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN° 09 ,DE.2( DE \/M, DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS, Senhor MARCO
ANTONIO MACHADO LIMA, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere a
Constituigdo Federal e a Lei Organica Municipal, submete o presente PROJETO DE LEI a
apreciagdo do Poder Legislativo Municipal para que produza os efeitos de suas concessdes:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal,
as normas estabelecidas pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas alteragdes, na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e no § 2° inciso II do artigo 134 da Lei
Orgéanica Municipal de Mojui dos Campos, esta lei estabelece as diretrizes orgamentarias do
Municipio para o exercicio de 2022, compreendendo orientagdes para:

I - Organizagéo e estrutura dos orgamentos;

II — Diretrizes gerais para a elaboragéo e execugdo dos orgamentos do municipio e
suas alteragdes;

III - Disposigdes relativas a divida publica do municipio;

IV — Disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — Disposig¢des para as alteragdes na legislagdo tributaria; e

VI - Disposigdes finais.

CAPITULO1
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2022 observardo as diretrizes estratégicas que serdo estabelecidas no Plano
Plurianual 2022-2025.

§ 1° A definigdo e a execugdo dos Programas de Trabalho deverdo observar, além das
prioridades estabelecidas no caput desse artigo, as seguintes orientagdes:

I - Equilibrio entre as receitas e despesas;
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I — Articulagdes e parceria entre o poder publico municipal com instituigdes
privadas, organizagdes ndo governamentais e organismos internacionais;

IIT — Cumprimento das metas fiscais, relativas as receitas, as despesas, ao resultado
primario e nominal ao montante da divida publica constante do anexo de Metas Fiscais, que €
parte integrante dessa Lei;

IV — Aperfeigoamento da gestdo governamental;

V — O Anexo de Metas Fiscais que trata o inciso 1II desse paragrafo podera ser
ajustado por ocasido do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria, se verificado,
quando da sua elaboragdo que o comportamento das varidveis macroecondmicas e/ou da
execucdo das receitas e despesas previstas para 2022 indique a necessidade de revisio.

§ 2° Os recursos para financiamento das metas e prioridades definidas no capur deste
artigo serdo determinados no orgamento anual.

§3° As indicagdes individuais de iniciativa dos parlamentares para execugdo na Lei
Orgamentaria do exercicio seguinte serio encaminhadas ao Executivo Municipal ate 15 de
abril 2021.

Art. 3° As Metas Programaticas dos Programas Finalisticos ¢ de Gestdo da
Administragdo Publica Municipal constante no Plano Plurianual 2022-2025 poderdo se
necessario, ajustar as metas referidas, bem como incluir novas agdes, desde que concorram

para a execugdo dos objetivos dos programas de governo e estejam adequadas as capacidades
financeiras do Municipio.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° As categorias de programagdo de que trata essa Lei serfio identificadas no
projeto de Lei Orgamentaria por programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° Para efeito dessa Lei, entende-se por:

I — Programa: instrumento de organizagdo da agdio governamental que visa a
concretizagéio dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual 2022-2025;

II - Projeto: Instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo governamental;

III - Atividade: instrumento de programagdio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengo da agdo governamental,

IV — Operaciio Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e niio
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos;
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V — Despesas: sdo aquelas destinadas a aquisigio de bens e servigos, para
cumprimento dos objetivos da administragdo publica, definidas nas metas de trabalho,
atendendo compromissos de natureza social, financeira e administrativa.

§ 2° Cada programa identificara as agdes necessarias apara atingir os seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando seus valores e metas,
bem como as unidades orgamentérias responséveis pela realizagio da agdo.

§ 3° As atividades e projetos serdo desdobrados em subtitulos, exclusivamente para
especificar sua localizagdo fisica, integral ou parcial, nio podendo haver alteragdo das
respectivas finalidades e da denominagio das metas estabelecidas.

§ 4° Cada projeto, atividades e operagdes especiais identificara a fungfo, a subfungdo
as quais se vincula.

§ 5° As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas no projeto
de lei orgamentaria por fungfo, subfungdo, programa, projetos, atividades e respectivos
subtitulos com identificagio de suas metas fiscais.

Art. 5° Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, discriminardo as despesas por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programac@io em seu menor nivel com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte
de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesas conforme seguir discriminados:

1 — Pessoal e encargos sociais;

2 — Juros e encargos da divida;

3 — Outras despesas correntes;

4 — Investimentos;

5 — Inversdes financeiras, e

6 — Amortizagdo da divida.

Art. 6° Os orgamentos, fiscal ¢ da seguridade compreenderdo as programagdes dos
poderes do Municipio e seus fundos.

Art. 7° A Lei Orgamentaria discriminara, em categoria de programagéo especifica, as
dotagdes destinadas a:

I - Agdes descentralizadas de saude, educago, assisténcia social e outras para cada
unidade orgamentaria, dentro de suas competéncias;

IT - Concessdo de subveng@o econdmicas e sociais;

III - Despesa com assisténcia voltada aos cidaddos no ambito do municipio;

IV — Atendimento de agdes de manutengdo e aparelhamento da rede de ensino do
municipio;,

V — Pagamento de precatorio judicial que constard na unidade orgamentaria
responsavel pelo débito;

VI - Despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial, e

VII - Manutengio das atividades voltadas a implementagio das atividades rurais.
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Paragrafo inico: As despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial dos
poderes Executivo e Legislativo, deverdo ser objeto de dotagdo orgamentaria especifica e ndo
poderéio exceder a 1% (um por cento) do total da despesa autorizada.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022 que sera
encaminhado a Camara Municipal, sera composto de:

I - Mensagem,

II - Projeto de Lei Orgamentaria Anual, constituido de:

a) Texto do Projeto de Lei;

b) Quadros e tabelas explicativas referenciadas, respectivamente, conforme os artigos
2°e 22, inciso I11, da Lei Federal n°® 4.320/64.

§1° Os quadros orgamentarios definidos no artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/64, sdo:

a) Sumario geral da receita, por fontes, e da despesa fungdes de governo;

b) Quadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas,
na forma do Anexo I;

¢) Quadro demonstrativo da receita por fonte e respectiva legislagdo;

d) Quadro de dotag¢des por 6rgios dos poderes Executivo e Legislativo;

¢) Quadro demonstrativo da despesa na forma dos anexos 6 a 9:e

f) Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestagdo de servigos.

§2° As tabelas explicativas definidas no artigo 22, inciso III, da Lei Federal n°
4.320/1964, sio;

a) Receitas arrecada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquela que se elaborou a
proposta;

b) Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

¢) Receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) Despesa fixada para o exercicio, em que se elabora a proposta; e

f) Despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2021 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.
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Art. 10 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA 2021 incluiré o conjunto das
receitas e despesas nos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 11 Nio poderdo ser realizadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos, conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 12 Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - agdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do municipio, salvo se cumprido
0s preceitos estabelecidos no artigo 62 da Lei Complementar n° 101/2000;

II — aquisigdio de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de
representagdo funcional;

II — clubes e associagdes de servidores, executadas creches e escolas para
atendimento pré-escolar; e

IV — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica municipal,
por servicos de consultoria ou assisténcia técnica inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos e, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgos e entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 13 Para efeito do disposto na legislago vigente sdo fixados limites na
elaboragdo da proposta orgamentaria dos poderes Executivo e Legislativo, tendo como base as
receitas previstas no paragrafo 5°, do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, da Constituigiio
Federal, sendo:

I. Poder Executivo: 93,0%

IT Poder Legislativo: 7,00%

Art. 14 Na programagio de investimentos da Administragdo Publica, direta e
indireta, os projetos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre os novos, exceto aqueles que
representam interesse publico imediato e emergencial, garantindo-se a compatibilidade com o
plano plurianual.

Art. 15 A elaboragdo do projeto, aprovagio e execucdo da Lei Orgamentaria Anual —
LOA 2022 deverdo levar em conta, a obtengdo de superavit primario conforme discriminado
nos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 16 O projeto de Lei Orgamentaria poderé incluir a programacgdo constante de
alteragdes da Lei do Plano Plurianual — PPA 2022/2025 que tenham sido objeto de leis
especiais.

Art. 17 Caso seja necessario limitagdo de empenho de dotagdes orgamentarias e de
movimentagdo financeira para atingir as metas propostas nesta lei, essa sera feita de forma
proporcional ao montante de recursos alocados para atendimento de cada unidade
orgamentaria.

Art. 18 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma
¢ com detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§1° Acompanhara os projetos de relativos a créditos adicionais, exposi¢do de
motivos circunstanciada que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes das atividades e projetos
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§ 2° Cada projeto de lei, devera restringir-se a tmico crédito adicional.

§3° Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo considerados
automaticamente com a sango e publicagio da referida lei.

§ 4° Quando a abertura de créditos adicionais implicarem na alteragdo de metas, estas
devem ser objeto de atualizac#o.

Art. 19 O Poder Executivo fica autorizado a realizar operagdo de crédito por
antecipagdo de receita e destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no artigo 32 da Lei Complementar n°
101/00, de 05 de maio de 2000.

Art. 20 Para efeito do disposto no artigo 7°, o Poder Legislativo e os Fundos
Municipais encaminhardo a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMGA, até 31 de
julho do corrente exercicio, suas respectivas propostas orgcamentarias, para fins de
consolidagdo da proposta do projeto de lei orgamentaria.

Art. 21 Fica autorizada a inclusdo, na lei orgamentaria, de dotagdes a titulo de
subvengdes sociais, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades
de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saiide e educagdo, e estejam registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS;

Il — Sejam vinculadas a organismos nacionais e internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial;

IIl - Atendam ao disposto no artigo 204 da Constitui¢do Federal, artigo 61 do
ADCT; ou

IV Sejam originarias de lei especifica

Art. 22 Fica autorizado a inclusdo, na Lei orcamentéria, de dotagdes a titulo de
auxilio financeiro a pessoas fisicas desde que atendam as exigéncias contidas na lei
especifica. ~

Art. 23 Compete a Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa — SEMGA,
coordenar em todos os niveis, a elaboragio da proposta orgamentaria através de:

I - Encaminhar estudos preliminares;

II - Anélise, com representantes de todas as unidades orgamentarias, das propostas
iniciais;

III — Elaboragdo da proposta final, acompanhada da exposi¢do de motivos ao
prefeito municipal para encaminhamento ao Poder Legislativo.

SECAO I
DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL
Art. 24 O orgamento fiscal compreendera as dotagdes destinadas atender as acoes de
todos os érgdos e entidades da administragdo direta, bem como fundos e fundagdes que atuam
nestas fungdes e contara, dentre outros, recursos provenientes de:
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I - Tributos de sua competéncia;

II - Transferéncias constitucionais;

III - Transferéncias voluntarias;

IV — Empréstimos tomados por antecipagdo da receita;

V — Operagdes de créditos a curto prazo; e

VI - Outras origens.

Art. 25 A estimativa da receita propria do municipio obedecera a:

I - Politicas municipais implementadas na 4rea fiscal, dentre elas, os mecanismos de
arrecadagdo de fatores e indices utilizados para célculo de impostos e de taxas municipais e
pela modernizagdo tributaria;

II - Alteragdo na legislagdo fiscal e tributaria;

IIT - Comportamento histérico das fontes das receitas e suas evolu¢des, mantendo-se
suas tendéncias atuais; e,

IV — Fatores conjunturais e estruturais que possam a vir influenciar na arrecadagdo
de cada fonte de receita.

Art. 26 O total de despesas do Poder Legislativo municipal, incluindo os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar sete por cento,
relativos ao somatdério das receitas tributdrias e das transferéncias constitucionais,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, prevista no paragrafo 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, da Constituigdo Federal (Emenda Constitucional n° 25).

Art. 27 A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia, constituida a até
1% da receita corrente liquida.

SECAO 111
DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 28 O Orgamento da Seguridade Social compreender4 as dotagdes destinadas a
atender as agdes de satide, saneamento, previdéncia, e assisténcia social, de todos os orgdos e
entidades da Administragdo direta ¢ indireta, bem como os fundos que atuam nestas fungdes e
contara dentre outros, com recursos provenientes de:

I — Contribuigdes sociais previstas na Constituigio Federal, exceto a prevista no
artigo 212, paragrafo 5° e as destinadas ao orgamento fiscal;

IT — Contribuigéo para o plano de seguridade social do servidor, que seré utilizada
para as despesas com encargos previdencidrios do municipio;

I — Demais receitas diretamente arrecadadas pelos érgdos, fundos e entidades que
integram, exclusivamente, este orgamento, e

IV — Transferéncias de convénios.

§ 1° A destinagdio de recursos para atender as despesas com agdes e servigos publicos
de saude e assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagéo.
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§ 2° Os recursos recebidos de transferéncia de convénios serdo empregados de
acordo com o plano de aplicagdio previamente estabelecido através de normas impostas pela
concedente.

§ 3° As contribuigdes dos segurados e patronal, recolhidas e pagas ao Regime Geral
da Previdéncia Social — GRPS, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e serdio definidas
por Lei Especifica.

Art. 29 A proposta orgamentaria contera a previsdo de aumentos dos beneficios da
seguridade social de forma a possibilitar o atendimento do disposto no inciso IV do artigo 7°
da Constituigdo Federal.

Pardgrafo Unico: Os recursos necessarios ao atendimento do salario minimo, caso
estas dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022, sejam insuficientes,
serdo objeto de credito suplementar a ser aberto no exercicio de 2022.

SECAO IV
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 30 A atualizagdo monetéaria da divida mobiliaria refinanciada do municipio ndo
podera superar no exercicio de 2022, a variagdo do Indice Geral de Pregos de Mercado —
IGPM da Fundagéo Getiilio Vargas.

Art. 31 As despesas da divida pablica municipal serdo incluidas, na lei e em seus
anexos, separadamente das demais despesas com o servigo da divida e constardio de unidade
orgamentaria distinta da que contemple os encargos financeiros do municipio.

SECAO V
DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 O quadro geral de pessoal ¢ composto na totalidade de cargos efetivos,
comissionados e temporarios, lotados nos érgdos da Administragdo direta e indireta, regidos
pela legislagdo local vigente.

Art. 33 Os poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragdo de suas
propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observados o artigo 71 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a despesas da folha de pagamento projetada para o
exercicio considerando os eventuais acréscimos legais, alteragdes de planos de carreira e
admissdes e preenchimento de cargos.

Paragrafo tdnico: Os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal referido
no caput deste artigo constardio de previsdo orgamentaria e especifica, observado o limite do
artigo 71 da Lei Complementar Federal 101, de 2000.

Art. 34 Para efeito de calculo de limite de despesas com pessoal, por poder e por
orgdo, previsto na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo colocara a
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disposi¢do do Tribunal de Contas dos Municipios, conforme previsto no paragrafo 2° do
artigo 59 da citada lei, até trinta dias do encerramento do bimestre.

Art. 35 A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo excedera a
60% (sessenta por cento) do valor da receita corrente liquida, especificado no artigo 19 da Lei
Complementar n° 101 de 2000.

Pardgrafo tnico: A repartigdo dos limites globais dispostos no caput deste artigo e
0s percentuais, dispostos no artigo 20, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, s3o:

I—6% (seis por cento) para o Legislativo;

I 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

SECAO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 36 O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo, até o ultimo dia
do exercicio financeiro atual, Projeto sobre alteragdes na legislagdo tributaria e outras receitas
municipais.

§ 1° Os recursos eventualmente auferidos da aplicagdo do disposto no capur deste
artigo serdo incorporados ao orgamento do municipio.

§ 2° Serdo identificadas as projegdes de alteragdes na legislagdo e especificadas a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas ¢ seus dispositivos.

§ 3° Sera apresentada programagio especial de despesas condicionadas a aprovagio
das respectivas alteragdes na legislagéo.

SECAO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programagdo e respectivos grupos de despesas, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento da despesa.

Art. 38 Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, a Secretaria
Municipal de Gestdo Administrativa — SEMGA submeterd os processos referentes ao
pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria Juridica do Municipio, antes do
atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por
aquela unidade. .

Art. 39 Sdo vedados quaisquer pagamentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagiio
orgamentaria.
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Pardgrafo inico: A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 40 Os poderes Executivo e Legislativo, deverdo elaborar e publicar ate trinta
dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 para o exercicio financeiro de
2022, o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, de 05 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento das
metas de resultado primario estabelecidos nesta Lei.

Art. 41 O Prefeito municipal podera propor modificagdes no projeto de Lei
Orgamentdria através de mensagem a Cimara Municipal.

Art. 42 A proposta de modificagdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA 2022 a que se
refere o artigo anterior, somente sera apresentada de conformidade com os paragrafos 3° e 4°
do artigo 166 da Constituigio Federal.

Art. 43 Se o projeto de Lei Orgamentaria ndo for sancionado pelo Prefeito municipal
até o término do corrente exercicio financeiro, a programagio dele constante podera ser
executada ate o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo para atender despesas
inadidveis em cada més.

Art. 44 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a proceder a abertura
de crédito adicional e suplementar até o limite de 50% (cinquenta por cento) do orgamento
municipal, desde que haja fontes de recursos disponiveis, de acordo com o que preceitua o
artigo 43, § 1° da Lei Federal 4.320/64 para corrigir distorgdes de previsdo do orgamento.

Art. 45 O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Gestio
Administrativa — SEMGA atendera as solicitagdes encaminhadas pelo presidente da Camara
de Vereadores, sobre informagdes e dados quantitativos que evidenciem a ago e os objetivos
do governo.

Art. 46 A Secretaria Municipal de Gestio Administrativa — SEMGA, no prazo de
trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 divulgara por unidade
orgamentédria de cada 6rgdo, fundo e entidades que integram os orgamentos, fiscal e da
seguridade social, o quadro de detalhamento de despesas, especificando, para cada categoria
de programag@o, no seu menor nivel, os elementos de despesas e respectivos desdobramentos.

Art. 47 O Projeto de Lei Orgamentaria serd apresentado na forma e o detalhamento
descrito nesta lei, aplicando no que couberem os demais dispositivos legais.

Art. 48 Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Mojui dos Campos, Estado do Para, 23 de abril de 2021,

MARCO ANTONIO'MACHADO LIMA
Prefeito Municipal de Mojui dos Campos
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Honrado em cumprimentar Vossas Exceléncias, uso do presente expediente para
encaminhar o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual de 2022 e da outras Providéncias”.

A Constituigdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
deve estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Piblica, orientar a elaboragdo da
Lei Orgamentaria Anual, a politica de fomentos e as alteragdes na legislagdo tributaria.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), adicionalmente ao contetido definido na Constitui¢do, a
LDO deve estabelecer as metas fiscais, os critérios para a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira e a margem de expansdo das despesas obrigatorias de natureza
continuada, bem como avaliar os riscos fiscais ¢ a situagdo financeira do municipio.

A elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu componente programatico,
foi centrada em sua esséncia, na melhoria da oferta e da qualidade dos servigos publicos
prestados ou a disposigdo da comunidade, na melhoria do padrio de vida do cidaddo,
mediante sua inser¢do mais adequada ao processo produtivo e na diminuigéo das disparidades
entre as pessoas, através da oferta e politicas publicas eficazes.

A trajetéria percorrida pela Administragdo Municipal demonstra a busca por
resultados superavitarios no orgamento municipal que trard beneficios em todas as areas
sociais, especialmente Saude, Educagio e Assisténcia Social. Portanto, a responsabilidade da
gestdo fiscal pressupde que a agdo governamental seja precedida de propostas planejadas, e
transcorra dentro dos limites e das condi¢des institucionais que resultem no equilibrio entre
receitas e despesas.

Medidas estdo sendo implantadas visando a racionalizagdo dos gastos e o incremento

das receitas piblicas, para que o Municipio tenha capacidade de gerar poupanga e realizar
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investimentos em manutengdio e obras, garantindo assim aos municipes a melhoria da
qualidade de vida e o respeito aos seus direitos individuais e coletivos, inclusive para fazer
face a esta crise econdmica de propor¢do alarmante pela qual passa nosso pais, que vem
afetando duramente as finangas publicas especialmente as municipais, com maior impacto
sobre os municipios pequenos como € o caso de Mojui dos Campos.

Por fim, cabe reiterar a importancia de que se reveste o presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessério a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2022 e para a consolidagdo de novas bases fiscais requeridas diante das mudangas tragadas a
nivel federal que impactam de forma drasticas a vida dos municipios da regido amazonica.

Nessas condigdes, submeto a analise desta Egrégia Camara o referido Projeto de Lei

para analise, discussdo e votagdo, com sua respectiva aprovagio.
Respeitosamente,

Mojui dos Campos, Estado do Para, 23 de abril de 2021.

MARCO ANTONIO MACHADO LIMA
Prefeito Municipal de Mojui dos Campos
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ANEXO
Metodologia de Calculo

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) estabeleceu no § 1°, do artigo 4°, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
deveria conter anexo de Metas Fiscais, contendo metas anuais, em valores correntes e
constantes, de receitas, de despesas, resultado primario e nominal e o montante da divida
publica, para o exercicio a que se referem e para os anos seguintes.

A metodologia utilizada para calculo do resultado primario para o exercicio de 2022
corresponde a diferenga entre as receitas primarias e a despesas primarias.

Entende-se por receitas primarias o total das receitas orgamentarias deduzidas as
operagdes de crédito, e as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de
operagdes de crédito (juros e amortizagdes), recebimentos de recursos oriundos de
empréstimos concedidos. Por sua vez as despesas primarias correspondem ao total das
despesas orgamentarias deduzidas as despesas com juros e amortiza¢des da divida interna e
externa, com a aquisi¢do de titulo de capital integralizado e as despesas com concessdo de
empreéstimos com retorno garantido.

Com relagdo ao resultado nominal a metodologia adotada no seu calculo ¢
representada pela diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio corrente
saldo da divida fiscal liquida ao final do exercicio anterior.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida,
adicionado as receitas de privatizagdes, deduzidos dos passivos reconhecidos, decorrentes de
deficits ocorridos em exercicios anteriores. Por sua vez, a divida consolidada liquida
corresponde a divida consolidada, deduzida do ativo disponivel e dos haveres financeiros, e
somado os restos a pagar processados.

Com relagdo as metas de resultados primario € nominal para o exercicio de 2022,
apesar de serem negativos 0s mesmos nio comprometem a capacidade de pagamento da
divida contratada atual, formada por parcelamentos previdenciarios e do PASEP junto a
Receita Federal do Brasil e as operagdes de crédito previstas tem sua realizagio, limitadas por
norma do Senado Federal e sdo de longo prazo.

Nas projegdes e metas de receitas foram utilizadas metodologias adequadas baseadas
em indices de inflagdo e do crescimento do PIB projetados e divulgados por 6rgdos oficiais.
Para as receitas decorrentes de operagdes de créditos e transferéncia voluntaria da Unido e do
Estado, suas despesas estdo vinculas exclusivamente a essas fontes de financiamento que caso
ndo ocorra ndo afetardo o conjunto das despesas e receita do municipio é constituida pelas
receitas proprias e pelas transferéncias constitucionais obrigatdrias.

Os indicadores utilizados estdo apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 1 - indices Projetados para 2018 -2024

VARIAVEIS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB ESTADUAL | 125.688.771,63 | 127.574.103,20 | 129.487.714.75 131.430,030,47 | 133.401.480,93 | 135.402.503,14 | 137.433.540,69
TX de . 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
CRESCIMENTOPIB
2
TX DE INFLACAO % 3,75 4,01 4,50 4,01 4,01 4,01 4,01
3)
VALOR 1,04 1,04 1,045 1,040 1,040 1,0816 1,12
CONSTANTE

Fonte: IBGE/ANEXO LDO 2020

Notas: (1) Em milhdes de reais

(2) PIB estadual

(3) indice de Inflagiio nacional
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As metas de inflagdo e o PIB utilizado foram os projetados para o Estado do Paré por melhor refletir a realidade regional, atualizado pela
proje¢do do aumento do PIB nacional em razdo de ndo haver previsdo oficial, quanto aos indices de pregos praticados e de crescimento da
economia. Vale ressaltar que esses indicadores estdo em processo de revisdo devido a forte crise econémica que afeta o pais e o Estado do Para
em razdo da pandemia da Covid-19.

Com relagdo a previsdo da receita os procedimentos adotados levam em consideragéo que muitas varidveis que afetam o desempenho
esperado da arrecadago estdo fora da algada da governabilidade municipal como, por exemplo, a politica monetaria e fiscal do governo federal,
que afeta o desempenho da economia, que é uma variével de fundamental importancia para o crescimento da arrecadagdo municipal, bem como
para a arrecadagdo do governo federal e estadual que originam as transferéncias constitucionais e legais.

Quanto as estimativas de despesas, essas seguiram pardmetros histéricos devido a necessidades de manutengdo da maquina publica e dos
servigos prestados & populagdo, bem como a sua ampliagdo principalmente nas 4reas de educagdo e saude que sdo responsaveis pelos maiores
dispéndios de recursos orgamentarios. No caso da educagdo levou-se em consideragdo a variagdo prevista de reajuste do FUNDEB e do Piso
Nacional dos Professores que afeta diretamente as contas municipais e sobre os quais a municipalidade ndo tem poderes de intervir, pois essa
matéria ¢ de competéncia federal.

Para as despesas de pessoal tomou-se com referéncia a variagio do Salario Minimo e os demais itens que tem impacto na folha como o
seu crescimento histdrico representado por reajustes das categorias que estdo fora da politica do salario minimo.
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