CAMARA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
Estado do Para
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PROJETO DE LEI N° 09 , DE 08 DE ABRIL DE 2026

FEMENTA: Dispbe sobre a obrigatoriedade de limpeza, conservagao €
| manutengao de terrenos baldios e nao edificados no Municipio de Mojui dos
Campos, Estado do Para; estabelece prazos, penalidades e multas
administrativas; autoriza a execugao supletiva pelo Poder Publico Municipal
com cobranga aos proprietarios e inscricdo dos débitos em divida ativa; e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS, Estado do Para, no uso
das atribui¢des que Ihe sao conferidas pela Lei Organica Municipal e pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, APROVA, e eu, Presidente desta Casa Legislativa,
PROMULGO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza, conservagao,
manutengdo e uso adequado de terrenos baldios e ndo edificados localizados no
perimetro urbano e rural do Municipio de Mojui dos Campos, Estado do Para, com
vistas a protecdo da saude publica, a seguranga da coletividade e ao ordenamento
territorial urbano.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Terreno baldio: todo imével urbano ou rural ndo edificado, sem
construgdo, sem uso definido ou abandonado pelo proprietario,
independentemente de sua extensdo ou localizagao;

I — Terreno nao edificado: aquele que, embora possua construgcao
incipiente ou edificagdo demolida, nao se encontra em uso regular;

Il — Proprietario: a pessoa fisica ou juridica detentora do dominio, posse ou
qualquer outro direito real sobre o imoével, incluidos os compromissarios
compradores, usufrutuarios, superficiarios e posseiros reconhecidos;

IV — Limpeza do terreno: o conjunto de agdes destinadas a remogao de
vegetagao espontanea em excesso, entulhos, residuos sélidos, materiais de
qualquer natureza e outros agentes que comprometam as condi¢bes
sanitarias e a segurancga do imével e de sua vizinhanga,

V — Manutengao periédica: a realizagao continua e regular dos servigos de
limpeza, capina e conservagao do imével. de modo a impedir a reincidéncia
das condigdes insalubres ou de risco;

VI — Execucdo supletiva: a intervencao direta do Municipio para realizar os
servigos de limpeza quando o proprietario permanecer omisso apos regular
notificagao.
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CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DO PROPRIETARIO

Art. 3° — E obrigacao do proprietario, titular de dominio util ou possuidor a qualquer
titulo de terreno baldio ou néo edificado, localizado no Municipio de Mojui dos
Campos, manter o imovel permanentemente limpo, rogado, capinado e livre de:
| — Vegetagéo espontanea com altura superior a 50 (cinquenta) centimetros;
Il — Acumulo de lixo, residuos sélidos domésticos, comerciais, industriais ou
de qualquer outra natureza;
Il — Entulhos de construgdo, ferro-velho, pneus inserviveis ou qualquer
material que possa servir de criadouro para vetores de doencas;
IV — Aguas paradas ou reservatorios descobertos aptos a servir de
criadouro do mosquito Aedes aegypti ou outros vetores;
V — Animais pegonhentos ou seus ninhos;
VI — Estruturas que possibilitem o acesso, abrigo ou permanéncia de
pessoas em situagéo de vulnerabilidade ou que possam ser utilizadas para
a pratica de atos ilicitos.
Paragrafo Gnico. A obrigacéo de que trata este artigo é de natureza continuada

e permanente, subsistindo independentemente de notificagéo prévia da
autoridade municipal, sem prejuizo das demais disposicoes desta Lei.

Art. 4° — O proprietario é responsavel pela manutengéo do passeio publico (calgada)
frontal ao terreno baldio, devendo manté-lo limpo, desobstruido e em condigdes de
uso seguro pelos pedestres, nos termos da legislagao municipal de posturas.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO E DA NOTIFICACAO

Art. 5° — A fiscalizagao do cumprimento das disposi¢cdes desta Lei compete ao orgao
municipal responsavel pelo planejamento urbano, fiscalizagdo de posturas e a
Vigilancia Sanitaria Municipal, os quais atuarao de forma integrada e coordenada, sem
prejuizo da agéo concorrente de outros 6rgaos e entidades municipais.

§ 1° A fiscalizagao podera ser deflagrada:

a) de oficio, por agentes publicos municipais no exercicio regular de
suas fungoes;

b) mediante denuncia de qualquer cidad&o, associagéo de moradores,
conselhos de salde ou entidades representativas da sociedade civil;

c) por solicitagdo da Vigilancia Sanitaria, do Corpo de Bombeiros, da
Defesa Civil ou de outros érgéos publicos estaduais ou federais.

§ 2° O Municipio disponibilizara canais eletronicos de denuncia, incluindo
aplicativo municipal, portal eletrénico oficial € nimero de atendimento via
aplicativo de mensagens instantaneas, garantido o anonimato do denunciante,
qguando solicitado.
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§ 3° Toda denuncia recebera protocolo e devera ser apurada no prazo maximo
de 05 (cinco) dias Uteis a contar do seu recebimento.

Art. 6° — Constatada a irregularidade, o proprietario sera notificado para promover a
limpeza e manuteng&o do terreno, observado o seguinte:

| — A notificacdo sera realizada preferencialmente por via postal com Aviso
de Recebimento (AR), podendo alternativamente ser efetuada por:
a) entrega pessoal ao proprietario ou seu representante legal, com
assinatura do recibo;
b) via eletronica, incluindo e-mail com confirmagéo de leitura, aplicativo
de mensagens com confirmag&o de entrega ou portal de servigos
municipais, nos casos em que o proprietario tenha cadastro ativo junto
ao Municipio;
c) edital publicado no o6rgao oficial do Municipio e fixado na sede da
Prefeitura € da Camara Municipal, quando frustradas as tentativas
anteriores.

Il — A notificacao conterd, obrigatoriamente:
a) qualificagdo do notificado e localizagao do imével com numero do
cadastro imobiliario;
b) descrigéo objetiva da irregularidade constatada;
c) prazo para cumprimento das obrigacdes;
d) adverténcia expressa sobre as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento;

e) identificagdo do agente fiscal responsavel e assinatura do
responsavel pelo ato.

Art. 7° — O prazo para regularizagéo do terreno, contado a partir do recebimento ou da
presuncéo de recebimento da notificagao, sera de:

| — 10 (dez) dias corridos, para imoéveis com area de até 1.000 m? (mil metros
guadrados);

Il — 20 (vinte) dias corridos, para iméveis com area entre 1.001 m? (mil e um
metros quadrados) e 5.000 m? (cinco mil metros quadrados);

Il — 30 (trinta) dias corridos, para iméveis com area superior a 5.000 m?
(cinco mil metros quadrados).

§ 1° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados, por igual
periodo, uma Unica vez, mediante requerimento fundamentado do proprietario,
devidamente protocolado junto ao o6rgao municipal competente antes do
encerramento do prazo original, ficando a prorrogagao condicionada a
demonstracgéo de justificativa plausivel.

§ 2° A simples apresentag&o do requerimento de prorrogagdo néo suspende o
prazo original, que somente sera prorrogado com o deferimento expresso pela
autoridade competente.
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CAPITULO IV
DA EXECUCAO SUPLETIVA PELO MUNICIPIO

Art. 8° — Decorrido o prazo fixado na notificagdo sem o regular cumprimento pelo
proprietario, fica o Municipio de Mojui dos Campos autorizado a executar diretamente
os servigos de limpeza, conservagao e manutencao do terreno baldio, por seus
préprios meios ou mediante contratagao de terceiros, na forma da legislagéo aplicavel
as licitagdes e contratos publicos.

§ 1° A execugdo supletiva independe de nova notificagao ao proprietario,
bastando o decurso do prazo original ou prorrogado sem o cumprimento
voluntario da obrigagao.

§ 2° Antes do inicio da execugao supletiva, o agente fiscal registrara, por meio
de laudo fotografico e relatorio circunstanciado, as condigdes do imoével, os
quais integraréo 0 processo administrativo correspondente.

§ 3° Os servicos executados pelo Municipio ndo exime o proprietario da
responsabilidade pelo pagamento das multas e dos custos incorridos, conforme
disposto nesta Lei.

Art. 9° — Todos os custos decorrentes da execugéo supletiva, incluindo mao de obra,
equipamentos, transporte e destinacdo adequada dos residuos, serao apurados em
processo administrativo proprio e cobrados ao proprietario do imével, com acréscimo

de:

| — Taxa de administracdo correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o
valor total dos servigos executados;
Il — Corregdo monetaria pelo IPCA-E, desde a data da execugéo até o
efetivo pagamento.
Paragrafo tnico. O proprietario sera notificado do valor apurado e tera prazo
de 15 (quinze) dias corridos para efetuar o pagamento, sob pena de inscricao

do débito na divida ativa do Municipio e posterior cobranga judicial, nos termos
da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal).

CAPITULO V
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DAS MULTAS

Art. 10° — O descumprimento das obrigagdes estabelecidas nesta Lei sujeitara o
infrator as seguintes sangdes administrativas, aplicaveis de forma independente e
cumulativa:

| — Notificacdo com prazo para regularizagao;

[ — Multa administrativa;

Il — Execugao supletiva com cobranga dos custos ao proprietario;
IV — Inscricdo do débito em divida ativa.

Art. 11° — As multas administrativas serao aplicadas nos seguintes valores:
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| — Para imoveis com area de até 500 m* multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para a primeira infragéo;

Il — Para imoveis com area de 501 m? a 1.000 m* multa de R$ 800,00
(oitocentos reais) para a primeira infragao;

lIl — Para imoéveis com area superior a 1.000 m? multa de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais) para a primeira infragao.

§ 1° Em caso de reincidéncia, assim entendida a nova infragdo constatada no
mesmo imével dentro do prazo de 12 (doze) meses contados da lavratura do
auto de infragao original, as multas serao aplicadas em dobro.

§ 2° Na hipétese de segunda ou sucessiva reincidéncia no mesmo exercicio
fiscal, a multa sera triplicada em relagéo ao valor base previsto no caput deste
artigo, sem prejuizo da execug&o supletiva e das demais sangdes cabiveis.

§ 3° Os valores das multas previstos neste artigo serao corrigidos anualmente
pelo Iindice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou pelo indice
que vier a substitui-lo, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

§ 4° O pagamento da multa n&o exime o infrator de promover a regularizagéo do
imoével no prazo que lhe for determinado.

Art. 12° — Para a aplicacdo das sangbes, sera assegurado ao infrator o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos seguintes termos:

| — Lavrado o auto de infragdo, o notificado tera prazo de 10 (dez) dias
corridos para apresentar defesa escrita ao 6rgao municipal competente;

Il — A autoridade competente decidira o recurso no prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, contados da apresentagédo da defesa;

Il — Da decisao proferida em primeira instancia cabera recurso ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, no prazo de 10 (dez) dias corridos, com efeito
suspensivo.

Art. 13° — N3o efetuado o pagamento da multa e demais encargos no prazo legal, o
débito sera:

| — Inscrito em divida ativa do Municipio, observadas as disposi¢tes da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei
Municipal de Execugéo Fiscal,

Il — Cobrado judicialmente pelo Municipio, com emiss&o de Certidéo de
Divida Ativa (CDA), nos termos da Lei n° 6.830/1980;

Il — Registrado nos 6rgéos de protegéo ao crédito, na forma da legislagao
vigente, quando autorizado por lei municipal especifica.

CAPITULO VI

DA INTEGRACAO COM A VIGILANCIA SANITARIA E DA PARTICIPACAO
SOCIAL
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Art. 14° — A Vigilancia Sanitaria Municipal atuara em conjunto com os 6rgéos de
fiscalizagdo de posturas e urbanismo na identificagao, vistoria e notificagédo de
terrenos baldios que representem risco a saude coletiva, especialmente aqueles que:
| — Apresentem focos confirmados ou potenciais do mosquito Aedes aegypti,
vetor da dengue, zika e chikungunya;
Il — Contenham residuos solidos passiveis de contaminagao ambiental ou
hidrica;
Il — Sirvam de abrigo a animais domésticos em situagao de abandono,
animais silvestres ou pegonhentos;
IV — Oferecam risco de acidentes as edificagdes ou logradouros publicos
adjacentes.

Paragrafo Gnico. Nos casos de risco sanitario grave e iminente, a Vigilancia
Sanitaria podera notificar o proprietario cumulativamente com os 6rgéos de
posturas, com fixagéo de prazos reduzidos & metade dos previstos no art. 7°

desta Lei.

Art. 15° — O Municipio promovera campanhas periédicas de conscientizacao da
populagdo sobre a importancia da manutengao dos terrenos baldios, com énfase na
prevencao de doengas transmitidas por vetores, podendo celebrar parcerias com:

| — Escolas publicas e privadas do Municipio;

Il — Unidades de Saude da Familia (USFs);

Il — Associacdes de moradores e organizagdes nao governamentais;
IV — Orgaos estaduais e federais de salde publica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16° — O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei por decreto, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contados de sua publicag&o, disciplinando:

| — Os procedimentos administrativos para instauragédo do processo de
fiscalizacéo e aplicagdo de sangdes;

Il — O modelo padronizado dos autos de infragéo, notificagdes e demais atos
administrativos;

Il — Os canais eletrdnicos de dentncia e os fluxos de atendimento;

IV — A tabela de custos para a execugao supletiva;

V — As normas de integragdo entre os 6rgdos municipais envolvidos na
fiscalizagao;

VI — Quaisquer outros aspectos necessarios a plena efetividade desta Lei.

Art. 17° — As receitas provenientes das multas arrecadadas com fundamento nesta Lei
serao destinadas ao Fundo Municipal de Saude, para custeio de agdes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica.
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Art. 18° — Os casos omissos seréo resolvidos pelo Poder Executivo Municipal, em
conformidade com os principios gerais de direito administrativo, de saude publica, de
ordenamento urbano e com as disposigoes da Lei Organica do Municipio.

Art. 19° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Mojui dos Campos, Estado do Para, 08 de Abril de 2026.

ANTONIO ARNALDO OLIVEIRA DE LIMA
Vereador/ PSD
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JUSTIFICATIVA

| — DA NECESSIDADE E URGENCIA DA MEDIDA LEGISLATIVA

AU CE URVULEN A S ———,—, ,— — , — —

O presente Projeto de Lei nasce da observagao direta e cotidiana da realidade
do Municipio de Mojui dos Campos, no qual a proliferagido de terrenos baldios
abandonados, infestados de vegetagdo rasteira, entulhos e residuos soélidos,
representa uma das mais graves ameacas a saude, a seguranga e ao bem-estar da
nossa populagdo. Trata-se de uma omissao reiterada por parte de proprietarios que,
a0 nao cumprirem com a fungéo social de seus imoveis, transferem a coletividade os
énus decorrentes de sua negligéncia, contrariando preceitos constitucionais e legais
basilares do ordenamento juridico brasileiro.

A situagdo tem se agravado progressivamente nos altimos anos. A expansao
territorial do municipio, aliada a aquisigéo especulativa de terrenos que permanecem
sem qualquer uso ou manutengao, criou um cenario preocupante: lotes abandonados
surgem com vegetacdo que supera facilmente um metro de altura, tornando-se
verdadeiros reservatérios de lixo doméstico jogado de forma irregular pela propria
comunidade, além de abrigos para animais pegonhentos, roedores e, 0 que & mais
grave do ponto de vista epidemiologico, criadouros ideais para o mosquito Aedes

aegypti.

Il — DO RISCO A SAUDE PUBLICA: DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA

A dengue, a zika e a chikungunya, doengas transmitidas pelo Aedes aegypti,
figuram entre os mais sérios problemas de saude publica no Brasil, e o Estado do
Para, pela sua localizagdo geografica e caracteristicas climaticas, encontra-se em
situagao de risco permanente. Em Mojui dos Campos, a existéncia de terrenos baldios
sem manutencgao representa um fator de risco amplificado, uma vez que o mato alto,
os recipientes descartados com agua parada e os entulhos s&o o ambiente mais
propicio para a reproducéo deste vetor.

O Ministério da Saude e a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) séo
unissonos ao afirmar que o controle ambiental € a medida mais eficaz de combate ao
Aedes aegypti, sendo que a eliminagdo de criadouros potenciais supera, em
efetividade, qualquer programa isolado de fumigagéo ou distribuicdo de larvicidas.
Nesse contexto, a negligéncia dos proprietarios de terrenos baldios se transforma em
problema de satde coletiva, impondo ao Municipio o dever de agir de forma preventiva
e repressiva.

Nao bastassem as trés doencas ja& mencionadas, os terrenos abandonados
também favorecem a proliferagdo de roedores, responsaveis pela transmisséo de
leptospirose, hantavirose e outras zoonoses; de escorpices, aranhas e cobras
peconhentas, que representam risco de acidentes graves, especialmente para
criancas; e de outros vetores como barbeiros, mosquitos transmissores de malaria e
outros insetos hematéfagos, comuns na regido amazonica.

Ill —- DA SEGURANCA PUBLICA E DO IMPACTO SOBRE A VIZINHANCA
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Além dos riscos sanitarios, os terrenos baldios abandonados s&o foco
reconhecido de inseguranga publica. A vegetacdo densa e 0S entulhos criam pontos
cegos, propicios a pratica de atos ilicitos, como trafico de entorpecentes, furtos,
agressoes e outros crimes contra a pessoa e o patrimonio. O poder publico municipal e
as forcas de seguranga tém enfrentado dificuldades redobradas em locais onde a falta
de visibilidade e a auséncia de vigilancia natural — decorrente justamente do abandono
dos lotes — favorecem a criminalidade.

Os moradores do entorno desses terrenos relatam, com frequéncia crescente,
a sensacao de inseguranga causada pela presenca de individuos em situacdo de rua
ou em atividade ilicita nessas areas. A qualidade de vida da vizinhanga é
comprometida diretamente, com impacto sobre o valor dos imoveis adjacentes, sobre
o desempenho das criangas em idade escolar e sobre a saude mental dos moradores,
que vivem sob constante estado de alerta.

IV — DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A presente proposta encontra sélido fundamento na Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, estando indubitavelmente compreendido
no interesse local o ordenamento do uso € a conservacao dos imoéveis no territorio
municipal.

O art. 182 da Constituigdo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico Municipal, objetiva ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. A fungéo social da propriedade, consagrada no art. 5°, XXIll, e no art. 170,
lll, da mesma Carta Magna, impde ao proprietario ndo apenas o direito de usar e
dispor de seu bem, mas também o dever de fazé-lo de modo a nado prejudicar a
coletividade. O proprietario que mantém terreno baldio em condigdes insalubres,
perigosas e degradantes viola frontalmente este preceito constitucional, legitimando a
intervencao estatal.

No plano infraconstitucional, o poder de policia administrativa, reconhecido no
art. 78 do Cadigo Tributario Nacional, habilita o Municipio a condicionar, limitar ou
disciplinar o exercicio de direitos pelos particulares em beneficio do interesse publico,
sendo a imposicéo da obrigacéo de limpeza e manutengéo de terrenos uma expressao
classica desse poder. Acrescente-se, ainda, que a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) reforga o carater instrumental do Municipio no ordenamento territorial urbano,
conferindo-lhe instrumentos de indugéo do cumprimento da fungdo social da
propriedade.

V — DA INOVACAO E DA MODERNIDADE DA PROPOSTA

O projeto inova ao prever mecanismos modernos e eficientes de gestao: a
possibilidade de notificagao por meios eletronicos reduz o custo operacional e acelera
0 processo; os canais de denuncia por aplicativo de mensagens ou portal digital
democratizam a participagdo cidadd e ampliam a capacidade de fiscalizagao; a
integracédo entre a Vigilancia Sanitaria e os 6rgaos de posturas garante resposta

multidisciplinar aos casos mais graves; e a destinagao das multas ao Fundo Municipal
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de Salde assegura que os recursos arrecadadoes retornem, de forma direta, para as
agoes de protegao da saude da populagao.

O regime de multas progressivas, por sua vez, desincentiva a reincidéncia e
garante que o proprietario contumaz nao calcule ser mais vantajoso pagar uma unica
multa e permanecer inerte. A escalada de sangdes é proporcional e razoavel, mas
suficientemente gravosa para estimular o cumprimento voluntario, que & o objetivo
primario de qualquer norma de direito administrativo sancionador.

VI - CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas, este Vereador tem a convicgao de que O
presente Projeto de Lei representa uma resposta legislativa necessaria, proporcional,
tecnicamente fundamentada e juridicamente segura ao grave problema dos terrenos
baldios em nosso Municipio. Ndo se trata de mera intervengao burocratica sobre a
propriedade privada, mas da afirmacao, pelo Poder Publico Municipal, de que a saude,
a seguranca e a qualidade de vida da populagao de Mojui dos Campos prevalecem
sobre a omissdo daqueles que, podendo agir, optam pela inércia irresponsavel.

Conto, pois, com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a
aprovacgdo desta matéria, confiante de que estaremos, assim, cumprindo o mandato
que a populagdo nos conferiu e honrando os principios que norteiam a fungéo
legislativa em um Estado Democratico de Direito.

Camara Municipal de Mojui dos Campos, 08 de Abril de 2026.

ANTONIO ARNALDO OLIVEIRA DE LIMA
Vereador/ PSD
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